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Resolucion N° 2 ? G

101.466/90

uenos A, 15 NOY 2007

VISTO:

El presente sumario en lo financiero N° 724 que tramita por Expediente N° 101.466/90,
ordenado por Resolucion del Presidente del Banco Central de 1a Republica Argentina N° 1079 del
26.10.90 (fs. 178/9), en los términos del articulo 41 de la Ley 21.526, que se instruye para determinar
la responsabilidad de diversas personas fisicas en virtud de su actuacién en LA ARGENTINA CAJA
DE CREDITO COOPERATIVA LIMITADA (en liquidacion), en el cual obran ;

L. El Informe N° 461/715/90 (fs.171/7) de donde surge la existencia de diversas irregularidades
que dan lugar a las siguientes imputaciones:

1)} Operaciones de depdsitos presuntamente carentes de genuinidad e irregularidades con
respecto a los certificados de depésito a plazo fijo en violacion del articulo 36, primer parrafo de la Ley
de Entidades Financieras N° 21.526, Circular CONAU-1, B. Manual de Cuentas, Codigo 111.001 -
Efectivo en Caja- y Codigo 311000 -Depositos. En pesos. Residentes en el pais- y a la Comunicacién
“A™ 59, OPASI -1, Capitulo I, punto 3.

2) Ausencia de algunos libros en la entidad en violacion a la Comunicacion “A” 90, RUNOR -
1, Capitulo V, Punto 2.

3) Registraciones contables que no reflejaban la real situacién patrimonial, econémica y
financiera de la entidad en transgresion a lo dispuesto por el articulo 36 primer parrafo de la Ley de
Entidades Financieras N° 21.526 y Circular CONAU-1, B. Manual de cuentas, Codigo 111.001 -
Efectivo en caja-.

4) Atrasos en las registraciones contables y falta de presentacion de férmulas a este Banco
Central en violacién a lo prescripto en la Ley 21.526, articulo 36, 1° parte y en la Comunicacion “A”,
CONAU-1, A,. Plan de Cuentas Minimo, Punto 2, Libros de Contabilidad y conservacién de la
documentacion de respaldo, y C. Régimen Informativo Contable Mensual.

5) Inobservancia de los controles minimos a cargo del Consejo de Administracién en violacién
a la Circular LF. 135, punto 3. :

II. Las personas fisicas involucradas, cuyos cargos, periodos de actwacién, imputacién que se
le atribuye y demés datos personales y de identificacién obran a fs. 17 vta. y 18 (denuncia penal),
90,115, 117/20 (carta documento de renuncia a los diversos cargos) 161/5, 167/8, 170 176/7 y que son
José Maria PAVON NAVARRO, Alejandro César VIVONE, José Eduardo ZUNINI, Alberto PONTE,
Mario Ricardo PUENTE, Luis Alberto DANIA, Israel MICHLIN, David o Dario Angel OTERO,
Gerardo Raul LUPPOLIL Miguel Angel STAFFA, Daniel Héctor DA PENNA, Joaquin PONCE DE
LEON, Julio CORTEZ y Osvaldo Daniel MAFFIOLLI.

III. Las notificactones cursadas, vistas conferidas, descargos presentados, instrumentos
acompafiados por los sumariados, el auto de fecha 18.09.96 que dispuso la apertura a prueba de las
actuaciones, su notificacién y toma de vista, la documentacion incorporada en su consecuencia, los
Anexos Iy I, el auto de fecha 26.08.02 de cierre de prueba y su notificacién y el alegato que obran a
fs. 181/509 y
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CONSIDERANDO:

L Que previo a la determinacién de las responsabilidades individuales, corresponde analizar las

imputaciones de autos, los elementos probatorios que las avalan y la ubicaci6n temporal de los hechos
que las motivan.

1. Que el cargo 1) imputa operaciones de depdsitos presuntamente carentes de genuinidad e
irregularidades con respecto a los certificados de depésito a plazo fijo.

La inspeccién actuante constatd que desde el 12 al 26 de junio de 1985 se habian constituido
numerosos certificados de depdsito a plazo fijo a tasa regulada, en los que se observaban apellidos y/o
domicilios comunes y que el dia 25.06.85 se constituyeron diez certificados de Australes 10.600 cada
uno, de numeracion correlativa, por un total de Australes 106.000, cuyos titulares se domiciliaban en su
totalidad en Zarate lugar distante de la entidad (Informe N° 712/1216- Punto II, a fs. 2, Parrafo
antetltimo y dltimo v fs. 3, ler pérrafo).

Asimismo, se constatd la falta de 100 certificados de depdsito transferibles y 150
intransferibles, conforme surgia de la comparacién del Libro de Ingreso y Egreso de Certificados de
Depbsito a Plazo Fijo en blanco con el Inventario del Arqueo.

Ver al respecto el Informe N° 712/1216, punto II a fs. 3.

Por ofra parte, solo hasta el 13.06.85 se asentaron los certificados emitidos en el Libro de
Registro de Certificados de Deposito a Plazo Fijo Emitidos, el que por otra parte desaparecié de la
entidad luego de presentarse la inspeceion.

Asimismo, se constataron una serie de irregularidades con respecto a la constitucién de
depositos a plazo fijo, a saber: los certificados de depdsito a plazo estaban previamente firmados en
blanco (a partir del 19.06.85 los firmantes de certificados eran los sefiores CORTEZ y PONCE DE
LEON, de cuya actuacion se detatlar en el cargo 3) y eran confeccionados por diversos empleados en
base a listas suministradas por el supuesto Gerente Financiero, Sefior Daniel Iglesias, cuyo verdadero
nombre y apellido es Osvaldo Daniel MAFFIOLI (ver al respecto lo expresado en el Considerando II);
los mismos eran entregados al mencionado gerente en una oficina del subsuelo, sin que el cajero
tomara contacto con el efectivo; se encontraron recalcos de Certificado de Depdsito a plazo fijo no
incluidos en las planillas de caja de los dias 13, 21 y 24 de junio de 1985.

Ademés, cabe destacar que pese al gran movimiento de certificados que hubiera determinado el
ingreso de importantes cifras de dinero, paralelamente no se habrian efectuado depdsitos en bancos, ni
otorgado créditos por sumas significativas.

Puede verse al respecto el Informe N° 712/1216 a fs. 2/7, Punto V, Otros asuntos a 5. 4, 1)
apartados c), d), ¢), ) y ) y 2).

Lo expuesto surge de diversas actas labradas obrantes a fs. 77/84 y 86/87, y fueron observadas
en el Memorando cursado a la Delegacion Liquidadora de fecha 21.08.85 a fs. 12/13.

1.1. En consecuencia, s¢ ha descripto el cargo 1) Operaciones de depésitos presuntamente
carentes de genuinidad e irregularidades con respecto a los certificados de depédsito a plazo fijo en
violacion del articulo 36, primer parrafo de la Ley de Entidades Financieras N° 21.526, Circular
CONAU-1, B. Manual de Cuentas, Codigo 111001 -Efectivo en Caja- y Codigo 311000 -Depésitos. En
pesos. Residentes en el pais- y a la Comunicacion “A” 59, OPASI -1, Capitulo I, puato 3.

- -

Periodo infraccional : del 12 al 26 de junio de 1985
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2. Que el cargo 2) imputa ausencia de algunos libros en la entidad .

De acuerdo a lo manifestado por el Gerente General, Sr. Israel MICHLIN, en el Acta de fecha
03.07.85 (fs. 80), 1o se encontraba en la entidad el Libro de Actas correspondientc a las sesiones del
Consejo de Administracién, estando el mismo en poder del Presidente provisorio del Consejo Sr.
OTERO, en contravencion de expresas normas de este Banco Central, que exigen que los libros deben
permanecer en la entidad, y que si por alguna razdn justificada los mismos tuvieran que ser retirados,
debe darse aviso al ente rector con un minimo de 5 dias de anticipacién, indicando las causas, tiempo,
lugar del traslado y persona que los tendré a su cargo, lo cual no fue hecho en este caso.

Por otra parte, el 27.06.85 la inspeccion tuvo oportunidad de ver el libro de registro de emision
de certificado de depdsitos a plazo fijo, verificando que presentaba importantes atrasos; sin embargo,
con posterioridad a la citada fecha este libro desapareci6 de la entidad.

2.1. En consecuencia, se ha descripto la imputacién formulada en el cargo 2) consistente en

Ausencia de algunos libros en la entidad en violacién a la Comunicacion “A” 90, RUNOR -1, Capitulo
V, Punio 2.

Periodo infraccional: 26.06.85-05.07.85 (fecha de la liquidacién de la entidad)

3. Que el cargo 3) imputa registraciones contables que no reflejaban la real situacién
patrimonial, econdmica y financiera de la entidad.

55

El arqueo efectuado por la inspeccién iniciada el 26.06.85 demostrd la carencia de dinero en

efectivo en tesoreria, conforme surge de las actas labradas al gerente general y al cajero, obrantes a fs.
61/62 y 135/36.

Del acta de fs, 135/36 surgia que a partir de la asuncidn de nuevas autoridades el 28.05.85 el
cajero va no manejaba dinero en efective y que supuestamente ello se realizaba en una oficina del
subsuelo por el Sefior Daniel Iglesias (supuesto Gerente Financiero) y su colaborador y/o asesor Sefior
Soler (ver nota de la entidad de fecha 02.07.85 a fs. 109, y acta de fecha 27.06.85 a fs. 157, parrafo 3°).

Por otra parte, con motivo de encontrarse acéfala -con excepcion del Gerente General- la
conduccién de la ex - entidad, no se pudieron abrir algunas gavetas del Tesoro Principal y Anexos, por
lo que no se pudo determinar la existencia de efectivo en los compartimentos cerrados.

Asimismo, de la revisién de los legajos de caja correspondientes al periodo 12 al 26 de junio de
1985, surgieron importantes ingresos de efectivo por la constitucion de certificados a plazo fijo a tasa
regulada, ignorandose el destino de dichos fondos (ver fs. 63/74).

Por otra parte, merece destacarse la presuncién de falta de veracidad del arqueo de caja de
fecha 13.06.85 (fs. 19) practicado por los sefiores Angel y Daniel DA PENNA. (ex vocales titulares y
apoderados). Ello en virtud de que las personas que figuraban en el legajo diario de caja como
receptoras del efectivo, sefiores Julio CORTEZ y Joaquin PONCE DE LEON (nuevos vocales titulares
y apoderados), no pudieron ser individualizados ni en el Registro Nacional de las Personas (que
informé que el DNI N° 84.521.717 no sélo no pertenecia a Joaquin PONCE DE LEON sino que no
existia y que la L.E. N° 2.511.113 no pertenecia a CORTEZ sino a Domingo Ubaldo SIMONINI, (ver
fs. 167) ni por la Policia Federal Argentina (que informé que CORTEZ no se hallaba registrado en los
archivos de la Superintendencia Técnica, a fs, 169), ni tampoco eran conocidos por el personal (fs, 61)
lo que permitiria inferir que tales individuos eran inexistentes o que habrian actuado con nombres
falsos.

Lo expuesto surge de las informaciones suministradas por la Delegacién Liquidadora de la
. Caja de Crédito, ltimo parrafo a f5. 165 y por la Gerencia de Asuntos Judiciales, a fs. 167/70.
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El saldo de caja al 13.06.85 era de Australes 2.018.131,90, segiin el arqueo de caja ya citado

(ver fs. 19). A la llegada de la inspeccidn, como va dicho, el 26.06.85 no se encontrd numerario alguno.

Un mayor detalle de los hechos descriptos pueden verse en el Informe final de fecha 22.07.85,
N° 712/1216 de fs. 267, Punto I, Arqueo de Efectivo a fs. 2/3 y en actas labradas de fs. 83/85.

Estas irregularidades fueron observadas en el Memorando cursado a la Delegacion Liquidadora
de fecha 21.08.85, a fs. 12/13.

3.1. En consecuencia, se ha descripto el cargo 3} que imputa Registraciones contables que no
reflejaban la real situacién patrimonial, econdémica y financiera de la entidad en transgresion a lo
dispuesto por el articulo 36 primer parrafo de la Ley de Entidades Financieras N° 21.526 y Circular
CONAU-1, B. Manual de cuentas, Cdodigo 111.001 - Efectivo en caja-.

Periodo infraccional: 12 al 26 de junio de 1985

4. Que el cargo 4) imputa atrasos en las registraciones contables y falta de presentacién de
férmulas a este Banco Central.

La inspeccidén actuante iniciada el 26.06.85 constatd que las registraciones contables se
hallaban atrasadas al 31.05.85 conforme surgia del acta labrada a fs. 88 de donde también resulta que,
en particular, las ultimas anotaciones en el libro Diario general copiador N° 4 datan del 30.03.85

Asimismo la ex entidad no remitié las formulas correspondientes al mes de mayo de 1985 a
este Banco Central.

Estos incumplimientos fueron observados en el Memorando cursado a la Delegacion
Liquidadora de fecha 21.08.85 a fs. 12/13.

4.1. En consecuencia, se ha descripto el cargo 4) Atrasos en las registraciones contables y falta
de presentacién de formulas a este Banco Central en violacion a lo prescripto en la Ley 21.526, articulo
36, 1° parte y en la Conwnicacién “A”, CONAU-1, A,. Plan de Cuentas Minimo, Punto 2, Libros de

Contabilidad y conservacién de la documentacién de respaldo, y C. Régimen Informativo Contable
Mensual.

Periodo infraccional: 30.04.85 - 05.07.85.

5. Que el cargo 5) imputa inobservancia de los controles minimos a cargo del Consejo de
Administracidn.

La inspeccién actuante verificd que los controles establecidos por la Circular LF. 135 se
hallaban asentados en el Libro Copiador de Actas de Arqueos.

Asimismo constatd que el ltimo informe firmado correspondia a controles del mes de
diciembre de 1984 y posteriormente se hallaban copiadas actas el 30.04.85 sin firmar por el
responsable del control.

Estas irregularidades fueron observadas en el Memorando cursado a la Delegacion
Liquidadora, de fecha 21.08.85 a fs. 12/13.

5.1. En consecuencia, se ha descripto el cargo 5) inobservancia de los controles minimos a
cargo del Consejo de Administracién en violacidn a la Circular LF. 135, punto 3.

Periodo infraccional: enero 85 hasta 26.06.83.

o
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II. Que habiéndose analizado los hechos configurantes de los distintos cargos, s¢ tienen por
probados los mismos por lo que cabe efectuar la atribucién de responsabilidades a cada una de las
personas .sumariadas,. cuyos. datos personales.y de. identificacién obran_a.fs._161/5.y.que.son: José.
Marfa PAVON NAVARRO, Alejandro César VIVONE, José Eduardo ZUNINI, Alberto PONTE,
Mario Ricardo PUENTE, Dav1d 6 Dario Angel OTERO, Gerardo Rail LUPPOLI, MIGUEL Angel
STAFFA, Daniel Héctor DA PENNA, Angel DA PENNA, Joaquin PONCE DE LEON, Julio
CORTEZ, Luis Alberto DANI, e Israel MICHLIN.

Sin perjuicio de seflalarse la acefalia de autoridades (con excepcidn del gerente general) al
momento de constituirse la inspeccidn hasta su finalizacién, merece destacarse respecto de los sefiores
Joaquin PONCE DE LEON y Julio CORTEZ (sin perjuicio de lo expresado en el cargo 3) respecto de
la posible inexistencia de tales individuos) la circunstancia de ser los firmantes de los certificados de
depdsito a plazo (cargo 1) y haber recepcionado el efectivo que no se encontré a la llegada de la
inspeccion (cargo 3); y a las mismas personas junto con los seflores David 6 Dario Angel OTERO,
Gerardo Ratil LUPPOLI, Miguel Angel STAFFA, Daniel DA PENNA, Angel DA PENNA, José
Maria PAVON NAVARRO, Alejandro César VIVONE, José Eduardo ZUNINI, Alberto PONTE y
Mario Ricardo PUENTE, por haberse desempefiado todos ellos como miembros titulares del Consejo
de Administracién, la omisién de obligaciones que les estaban expresamente asignadas a los mismos
por la normativa de este Banco Central (cargo 5).

Asimismo cabe tener en cuenta la actuacion del supuesto Gerente Financiero sefior Daniel
Iglesias, cuyo verdadero nombre es Osvaldo Daniel MAFFIOLI (tal como lo informara la Delegacién
Liquidadora a fs. 165, in fine y la Gerencia de Asuntos Judiciales), a quien cabria atribuir
responsabilidad en la comision de diversas irregularidades verificadas con respecto a los certificados de
depésito a plazo fijo (cargos 1 y 3).

Tal como lo informara el Cuerpo de Abogados de la Gerencia de Asuntos Judiciales, en las
actuaciones judiciales en trdmite se habria resuelto convertir en prisién preventiva la detencién de
Osvaldo Daniel MAFFIOLI por considerarselo participe necesario en la comisién del delito de
defraudacidén mediante administracion fraudulenta (arts. 45 y 173, inciso 7 del Cédigo Penal).

III. José Maria PAVON NAVARRO (Presidente 27.05.83 -28.05.85) - Mario Ricardo
PUENTE (Vicepresidente 27.05.83 -28.05.85) - Alberto Ponte (Vocal 27.05.83- 28.05.85) £5.263/4

l. Que los sumariados fueron imputados por todos los cargos y han presentado idénticos
descargos (fs. 315/6, £5.279/80 - 312/3 y fs. 263/4 respectivamente), razén por la que seran analizados

en forma conjunta, sin perjuicio de sefialar las diferencias que pudieran presentarse en cada uno de los
casos.

En primer término interponen la prescripcién de la accidén expresando “que han vencido los
términos procesales correspondientes”

Niegan haberse desempefiado en el periodo infraccional de los cargos 1), 2) y 3).

En relacion al cargo 4) expresan que la documentacién requerida se presentd en tiempo y
forma, no siendo exacta la fecha infraccional.

En referencia al cargo 5) expresan que el libro LF. 135 se hallaba en orden al momento de sus
respectivas renuncias al cargo que detentaban en el Consejo de Administracién.

Finalmente expresan que atento encontrarse en trimite por ante el Juzgado Criminal de
Sentencia W Secretaria N° 31 la causa N° 1612, que se refiere a hechos similares a los que se analizan
en el presente sumario, hacen reserva a fin de que una vez finalizada la misma, procederan a ampliar la
contestacion de la presente.
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L.1. Con relacién a la prescripcion interpuesta, se impone indicar que la presente accién

sumarial no se encuentra prescripta con relacion a los hechos infraccionales de la causa, toda vez que la

~ Resolucion que-ordena-la-apertura del -sumario; -interrumpe-el cursode la prescHpeion (conforme:
Camara Nacional de Apelaciones lo Contencioso Administrativo Federal, Sala I Contencioso
Administrativa, Sentencia del 7.10.80, autos “ABERG COBO, Martin Antonio ¢/Resolucion 314/78
del Banco Central”; v Sala 2, causa N° 27.035/95, autos “Banco Alas Cooperative Limitado (en
liquidacion) y otros c/Banco Central de la Republica Argentina, Resol. 154/94”, Sentencia del

19.2,98), e igualmente lo hacen todas las posteriores diligencias de los procedimientos conforme surge
de la normativa vigente,

En tal entendimiento se ha expedido la jurisprudencia al expresar que: “..En ese sentido se ha
pronunciado la Corte Suprema de Justicia de la Nacion al sostener que la falta de notificacion dentro
del término de vigencia de la ley, no hace a la validez del acto sine a su eficacia de modo que al
haberse expedido en término el érgano adecuado acerca de la prescindibilidad del agente, la
circunstancia de que éste haya sido notificado una vez vencido el plazo de vigencia de la ley 20.713,
no anula al acto, que sélo serd eficaz a partir de la notificacion (Fallos: 298:172). Dicha doctrina ya
Jfue considerada por esta Sala aplicable a supuestos similares al sub. lite (conf. Causa N° 28.330/93:
“Banco Latinoamericano S.A. ¢/B.C.R.A, — Res. 228/92”, punto IV, pdrrafo quinto, fallo del 11.9.97).
Por lo demds, no es ocioso recordar que el mds Alto Tribunal ha sostenido que constituyen actos de
impulso procesal que interrumpen el curso de la prescripcion, entre otros, la providencia que dispone
instruir sumario y corre vista a la defensa (Fallos 296:534) (sentencia del 30.06.2000, Expte. N°
34.958/99: “Banco de Mendoza (ACTUALMENTE BANCO DE MENDOZA S.A.) Y OTROS
C/B.C.R.A. — Res. 286/99 (EXP.100.033/87, Sum. Fin. 798", Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, Sala IV),

En efecto, a tenor de lo establecido por el art. 42 de la Ley 21.526 —antepenultimo pdrrafo -
“w.Ese plazo se interrumpe por la comision de otra infraccién y por los actos y diligencias de
procedimientos inherentes a la sustanciacion del sumario...”

Que, para mas, recientemente, la Excma. Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal (Sala IV) se ha expedido manifestando que: “..cada uno de los actos inherentes
a la sustanciacion del sumario producen la interrupcion del plazo de prescripcion por lo que desde
cada uno de ellos deberia iniciarse nuevamente el computo de los 6 afios, el que no ha transcurrido
en el sub-lite..” (fallo del 07.02.02, in re “Vidal Mario René ¢/B.C.R.A- Resolucién N° 150/00,
Expediente N° 58.554/87- Sumario N° 780),

1.2, Que en cuanto a que los imputados no se desempefiaron en la entidad en la fecha en que se
sucedieron los hechos de los cargos 1), 2) y 3) y que por eso no les corresponde responsabilidad alguna,
cabe considerar lo establecido por el art. 66 de la Ley 20.337 en cuanto a que: “ la Renuncia debe ser
presentada al consejo de administracion y éste podrd aceptarla siempre que no afectara su regular
SJuncionamiento. En caso contrario, el renunciante deberd continuar en funciones hasta tanto la
asamblea se pronuncie”.

Este extremo no fue cumplido por los sefiores Consejeros que dejaron acéfala a la entidad desde
el momento de constituirse la inspeccién y hasta su finalizacion, favoreciendo con su conducta omisiva
la realizacién de maniobras fraudulentas tales como las especificamente sefialadas en el cargo 1).

Los imputados en analisis tampoco acompafiaron a estos autos las Actas que testimonien la
presentacién de sus renuncias al Consejo y la aceptacion de las mismas.

A mayor abundamiento lo expuesto precedentemente tiene su confirmacién con los conceptos

vertidos por el sindico actuante en la quiebra de la caja de crédito, en su informe del art. 40). De este

~ documento surge que la renuncia de los miembros del Consejo de Administracién aparentemente

i . presentada el dia 28.05.85, (situacién no acreditada en autos), se encuentra desvirtuada en los hechos y
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el derecho, por cuanto conforme al art. 41 de los Estatutos de la entidad y el art. 66 de la Ley de
Cooperativas el cambio de autoridades sin el correspondiente llamado a Asamblea con quince dias de
anticipacién resulta invalido. (ver fs. 400/410). =~ =~

Por ello tampoco los releva de responsabilidad la comunicacién por Carta Documento de las
respectivas renuncias ante este BCRA, (fotocopias a fs. 118, 119 y 120), fechadas el 26 de junio de
1985, es decir emitidas cuando habia transcurrido mas de un mes de la supuesta renuncia.

También surge del informe del sindico referido que el ex consejero PONTE sigui6 con otros
miembros del Consejo de Administracién (VIVONE- ZUNINI / Angel vy Daniel DA PENNA)
confeccionando certificados con posterioridad a su renuncia, (ver fs. 403 dénde textualmente el sindico
manifiesta : “los nombrados confeccionaron personalmente certificados por valor de Australes
3.123.926,432 para epilogar desapareciendo de la entidad , después de haber realizado un arqueo en ¢l
cual supuestamente entregaban la suma de Australes 2.018.131,930 a los nombres figurados de Julio
CORTES y Joaquin PONCE DE LEON, debiendo destacarse que el cajero Daniel FAILACCE, pese a
inicialar esa hoja, manifestd no haberlos conocido jamas, al igual que ¢l resto de los empleados™.

En cuanto a los argumentos defensivos brindados sobre el cargo 4) no logran desvirtuar el
cimulo de constancias existentes en autos (ver acta de fs. 88).

Igualmente respecto del alegado cumplimiento de los controles minimos a cargo del Consejo de
Administracién ya que esos dichos se contraponen con la constatacién que efectuara la inspeccién (ver
fs. 175, cargo 5) y Memorando de fs. 12/13).

1.3. En orden a la determinacion de la responsabilidad de los sumariados por su funcién en “LA
ARGENTINA CAJA DE CREDITQ COOPERATIVA LIMITADA”(E.L.), cabe expresar que la
conducta de los directivos trae aparejadas las consecuencias previstas por el art. 41 de la Ley N° 21.526,
en tanto se verifique una infraccion a las normas vigentes, con prescindencia de los perjuicios materiales
que el obrar ilicito pudiera ocasionar y de las formas de culpabilidad que se apliquen para la
consumacion de las irregularidades (Cfr. fallo del 30.09.83 de la Cimara Nac. de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, dictado en autos "BANCO OBERA COOP. LTDO. s/ Sumario").

1.4. Que en cuanto a la configuracion de los cargos corresponde remitirse a los conceptos
vertidos en el Considerando 1.

1.5. En relacion a la reserva efectuada respecto del proceso penal en tramite alegado por los
sumariados cabe sefialar que no puede aceptarse la pretendida asimilaciéon entre el proceso
administrativo y el penal, pues se trata de jurisdicciones independientes y, en ese sentido la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala 4, in re "Alvarez, Celso Juan v
otros c/Resolucién N° 166 del Banco Central s/apelacién (Expte. N° 101.167/80, Coop. Sienz Pefla de
Créd. Ltda.)”, fallo del 23.04.85, causa N° 6208, ha expresado que “.. media sustancial diferencia
entre la responsabilidad penal y la administrativa surgida de los mismos hechos, lo que autoriza un
diferente juzgamiento por dos jurisdicciones diferentes ..., La decisién en sede penal para nada puede
menguar la legitimidad del acte administrativo sancionador .. El ejercicio de la potestad
sancionadora es administracion y el de la potestad criminal es justicia”.

1.6. Que, por todo lo expuesto, corresponde atribuir responsabilidad en virtud del deficiente
ejercicio de sus funciones directivas dentro de La Argentina Caja de Crédito Cooperativa Limitada (e.l.),
a los Sefiores José Marfa PAVON NAVARRO, Alberto PONTE y Mario Ricardo PUENTE, en razén de
su omision complaciente respecto de los cargos 1), 2}, 3), v del deficiente gjercicio de rol de direccion
respecto de los cargos 4) v 5).

IV. José Eduardo ZUNINI (Secretario 27.05.83 - 28.05.85 fs. 281/3)

T
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I. Que el sumariado fue imputado por todos los cargos, manifestando en su descargo (fs.
281/3) que s6lo pueden atribuirsele dos cargos, pues el periodo infraccional de los cargos 1), 2) y 3),

comienza con posterioridad a su renuncia al cargo de Secretario.del Consejo de- Administracién de. la

entidad, producida y aceptada por el Sindico con fecha 28 de Mayo de 1985.

1.1. En referencia al cargo 4) expresa que se menciona como fecha de inicio del periodo
infraccional el 30 de abril de 1985, pero resalta que segtn los hechos que alli se describen todas las
registraciones contables se hallaban pasadas hasta el 31 de mayo de 1985 con lo cual queda acreditado
que a la fechas de su renuncia las infracciones eran inexistentes.

En relacién a la remisién de formulas at BCRA, expresa que el Consejo de Administracién
cumplié con su obligacién respecto de las correspondientes al mes de abril de 1985, tnicas exigibles.
En consecuencia considera que el unico hecho imputable es el supuesto atraso del Libro General
Copiador N° 4 al 30 de marzo de 1985, circunstancia-por otra parte- reconocida por el propio BCRA
en los autos caratulados “LA ARGENTINA CAJA DE CREDITO COOP. LTDA. S/QUIEBRA
C/PAVON NAVARRO, José y OTROS S/ORDINARIO”, en tramite por ante el Juzgado Comercial
N° 10, Secretaria N° 19.

En cuanto al cargo 5) aclara que no era el responsable de controlar el cumplimiento de la

normativa, no obstante lo cual reitera que todos lo registros contables se hallaban al dia a la fecha de su
renuncia el 28.05.85,

1.2. Manifiesta que aunque las imputaciones formuladas fueran ciertas nunca podra atribuirsele

dolo o culpa de su parte, por lo que en consecuencia expresa que no podra existir punicién alguna a su
respecto.

Subraya que siempre actué con la lealtad y diligencia de un buen hombre de negocios
atendiendo los deberes impuestos por la ley y el estatuto en cuanto al proceder del cargo detentado.

Prueba: ofrece las constancias obrantes a fs. 5 punto 16 y fs. 6 punto 17 del Informe Final de la
Inspeccion del BCRA finalizada el 12.07.85 que integran el presente.

1.3. Ahora bien, respecto de sus afirmaciones vinculadas a que no le serfan imputables los
cargos 1), 2) y 3) por tratarse de hechos que sucedieron con posterioridad a su renuncia, no resultan
verosimiles por cuanto el imputado no acredité ni surge de las constancias existentes en autos, que su
renuncia haya sido aceptada por la sindicatura, tal como expresa en su defensa.

Por otra parte del Informe General del Sindico actuante en la quiebra de la ex entidad, surge
que se lo ha calificado por su conducta “ culpable” en los términos del art. 236 de la Ley de Quiebras,
toda vez que junto con los demas miembros del Consejo de Administracién actuante hizo abandono de
sus negocios, “ ...como lo demuestra la verdadera huida de los ex - directivos, que “renunciaron” el

28 de mayo de 1985, y no obstante ello, se dedicaron a construir 67 certificados “in fraudi legis”". (ver
5. 409),

También surge del mismo documento que al Consejo de Administracion saliente, en el proceso
de quicbra, se le imputé responsabilidad por haber disminuido indebidamente el activo, incumpliendo
con su obligacion de Illevar su contabilidad en legal forma, otorgando preferencia indebida a los
acreedores, (préstamos a 2 afios sin interés cuando la tasa de inflacidn era del 30% mensual y el
interés rondaba el 40% antes de la vigencia del plan austral). Merece destacarse, asimismo, que en
plena cesacion de pagos, adquirieron un inmueble en I calle Caseros 445/61 que luego cedieron a
titulo gratuito a la Direccion General de Accicn Cooperativa, cancelando en la misma época el
préstamo pendiente por su adquisicién.

//y}
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Ademds, en cuanto a la actuacién que le cupo en los hechos infraccionales del cargo 1)
corresponde remitirse a lo relatado en el punto 1.2, del Considerando IL
Que en cuanto al cargo 4) surge del Informe de Formulacion de cargos N° 461/715/90 que las
ultimas anotaciones en el Libro Copiador N° 4 datan del 30.03.85, por lo que se tomé como fecha de
inicio del perfodo infraccional el 30.04.85, fecha en la que la entidad no cumplimenté sus obligaciones

de registracion, de lo que puede colegirse que al sumariado le corresponde responsabilidad por el
incumplimiento formulado.

En referencia al cargo 5) no puede aceptarse que no era el encargado de verificar el
cumplimiento de los controles minimos, por cuanto integraba el Consejo de Administracién de la Caja
de Crédito y por ende, le cabe plena responsabilidad al respecto, pues la Circular LF. 135 pone en
cabeza de los miembros del érgano de administracion la realizacion de los controles.

1.4, Asimismo la alegada ausencia de dolo, intencionalidad y culpa resulta inadecuada.

Al respecto merece recordarse que “En la comisién de infracciones bancarias no se requiere que
la existencia de un dafio cierto sea a la propia institucion, al BCRA o a terceros, sino que es suficiente que
¢l perjuicio pueda resultar potencial” e incluso, y a mayor abundamiento, “La correccién posterior por
parte de la entidad financiera de las irregularidades en que hubiese incurrido, efectuada a instancias del
BCRA. que las detectd a través del gjercicio de su funcién de control, no es causal bastante para tenerla
por no cometida. (Cft. esta Sala in re "Banco de Mendoza -actualmente Banco de Mendoza S.A .- y otros
v. BCRA. -Res.286/99- Expte. 100033/87- Sum. Fin 798", del 30/6/00 vy sus citas). La punibilidad en
estos supuestos procede por la mera contrariedad objetiva de la regulacién v tanto la existencia de dolo o
culpa es indiferente. (Cfr. esta Sala, in re "Banco Latinoamericano S.A. v. BCRA."; del 11/9/97).”
(Camara Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala IV, 28.10.2000 - “Banco do Estado de
Sao Paulo S.A. y otro ¢/ Banco Central de la Repiiblica Argentina s/ Res. 281/99 - Expte. 102.793 - Sum.
Fin. 738” - Causa N° 37.722/999),

Con especifica referencia al rol de direccién desempefiado por el sumariado la jurisprudencia
también ha tenido oportunidad de pronunciarse “La responsabilidad inherente al cargo que los recurrentes
ocupaban en la entidad bancaria -Presidente, Tesorero, Vicepresidente Segundo y Secretario- nace por la
sola circunstancia de integrar el 6rgano de gobierno de la entidad, de manera que cualquiera fueran las
funciones que efectivamente cumplan, su conducta debe ser calificada en funcién de la actividad obrada
por el érgano ain cuando el sujeto no haya actuado directamente en los hechos que motivan el
encuadramiento, pues es funcién de cualquier integrante de aquél la de controlar la calidad de la gestién
empresaria, dando lugar su incumplimiento a una suerte de culpa in vigilando”. (Sunde Rafael José y
otros ¢/ BCRA - Resol. 114/04 - Expte. 18635/95 Sum. Fin. 881 Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal Sala: TI, 18/5/2006).

1.5. Que en consecuencia corresponde atribuir responsabilidad al Sefior José Eduardo ZUNINI en
razon de su omisién complaciente por los cargos 1), 2) y 3) y del deficiente ejercicio de su funcién de
consejero por los cargos 4) y 5) imputados en el presente sumario.

Que en cuanto a la configuracién de los ilicitos corresponde remitirse a los conceptos vertidos
en el Considerando L

1.6. Que en lo atinente a la prueba ofrecida cabe manifestar que los instrumentos sefialados
forman parte de! presente sumario en su totalidad y ella ha sido convenientemente evaluada
conjuntamente con el Informe del art. 40 de la Ley de Quiebras (ver fs. 727 sub fs. 6) y 726 subfs. 7/25).

V. Alejandro César VIVONE ( Vicepresidente 29,04.83- 28.05.85)

101.466/90 6;’5 ]
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1. Que el sumariado fue imputado por todos los cargos. Presenté defensa a fs. 462 en la que
expresa que no le corresponde responsabilidad alguna por los cargos 1), 2) v 3), en razon de haber
renunciado a la-entidad el 28.05.85 , es decir con-anterioridad al perfodo-infraccional de los-mismos:

En relacion al cargo 4) manifiesta que su obligacion terminé con la documentacion remitida el
30.04.85, correspondiendo la del mes de mayo a las nuevas autoridades.

Del cargo 5) expresa que las imputaciones carecen de fundamento porque la entidad fue
inspeccionada durante el afio 84/85, y las correcciones observadas, fueron encomendadas para su
tratamiento al Estudio Bértora & Asociados, como asi también la elaboracién de un Manual de
Procedimiento y Control Interno, todo lo cual se puso en practica de inmediato. Asimismo resalta que
las actas se hallaban copiadas al 30.04.85.

1.1.Que en cuanto a la negativa de su responsabilidad sobre los hechos de los cargos 1), 2), 3),
4) y 5) corresponde su rechazo en virtud de los conceptos expresados en el punto 1.3 del
Consdiderando IV., abundando con relacién al cargo 1) con las anomalias resefiadas por el Sr. Sindico
de la quiebra de la ex entidad en el Informe del Art. 40 de la Ley 19.551 (que indican que el Sr.
VIVONE sigui6 junto a otros directivos, confeccionando certificados con posterioridad a su renuncia).

1.2. En relacién a su responsabilidad por el rol de direccién desempefiado en la ex entidad
financiera corresponde remitirse a las expresiones vertidas en el punto 1.4. del Considerando IV.

1.3. Que en virtud de lo expuesto precedentemente corresponde responsabilizar al Sr.
Alejandro César VIVONE por su omision complaciente respecto de los cargos 1), 2) y 3) y por el
deficiente desempefio de su rol de direccion por los cargos 4) y 5) del presente sumario.

VL. ISRAEL MICHLIN - GERENTE GENERAL (fs. 335/51)

1. Que el sumariado fue imputade por todos los cargos del presente sumario y present6 su
descargo el que se encuentra agregado a fs. 335/51.

Que de las constancias obrantes en autos (fs. 464 subfs. 2 y fs. 471) resulta acreditado el
fallecimiento del sumariado del titulo ocurrido el 21 de julio de 1995.

1.1.Que, en virtud de ello, corresponde -de acuerdo con lo prescripto por el articulo 59, inciso
1° del Codigo Penal, por analogia- declarar, sin mas tramite, extinguida la accién en estos actuados
respecto del Sefior Israel MICHLIN.

VIL. David 6 Dario Angel OTERO (Presidente 28.5.85 - 05.07.85) , Gerardo Rail
LUPPOL] (Secretario 28.05.85 - 05.07.85), MIGUEL Angel STAFFA (Tesorero 28.05.85 -
05.07.85), Daniel Héctor DA PENNA (Vocal 28.05.85 - 05.07.85), Angel DA PENNA (Vocal
28.05.85 - 05.07.85) , Joaquin PONCE DE LEON (Vocal 13.06.85 - 05.07.85), Julio CORTEZ
(Vocal 13.06.85 - 05.07.85), Luis Alberto DANIA (Sindico 29.04.83 - 05.07.85) y Osvaldo Daniel
MAFFIOLI (Gerente Financiero 13.06.85 - 05.07.85)

1.1. Que cursada la notificacién de apertura del sumario (fs, 204/262, 265, 267/271/3, 276,
300/311, 317/18, 330, 353) y atento su resultado negativo se dispuso una nueva notificacion mediante
la publicacién de Edicto en el Boletin Oficial (fs.267 y 430/2), sin que hayan tomado vista de las
actuaciones ni comparecido a estar a derecho.

No obstante ello, 1a conducta de los imputados sera evaluada a la luz de los elementos de juicio

-~ obrantes en las actuaciones y sin que su inaccion procesal constituya presuncién en su contra.

]
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Que lo expuesto precedentemente motiva el tratamiento conjunto de Ja situacién de los

1.2. Que merece especial tratamiento el caso de los sumariados Joaquin Ponce de LEON y
Julio CORTEZ, personas que no se encuentran registradas en los archivos patronimicos de la Excma,
Camara Nacional Electoral y la Policia Federal Argentina -oportunamente oficiadas por la instruccién

(ver £8.275 y 298)- y de las que tampoco la Delegacion Liquidadora de la ex entidad pudo hallar datos
de identificacién (fs. 320/22).

Para una mayor ilustracion se transcribe en su parte pertinente el informe de 1a Policia Federal
Argentina que hace alusién a: “...que el Registro Nacional de las Personas refirié que el DNI N°
84.521.717 no pertenece a Joaquin PONCE DE LEON sino que no existe, y la LE: N° 2.511.113 no
pertenece a CORTEZ sino a Domingo Ubaldo SIMONINI(ver fs. 167/8).

Asimismo el Informe N° 051/58/95 de la Gerencia de Asuntos Judiciales sobre la compulsa de
la causa N° 1612, en tramite por ante el Juzgado de Sentencia Letra W, Secretaria N° 31, refiere
textualmente lo siguiente: “...a los inexistentes “consejeros”Julio CORTEZ y Joaquin PONCE DE
LEON, cuyo documento nacional de identidad y libreta de enrolamiento que alli registraran no

pertenecen a los citados, por lo que caben serias dudas en cuanto a la verdadera identidad de los
mismos”,

En virtud de lo expuesto y atento la imposibilidad de confirmar la identidad de los sefiores
Julio CORTEZ y Joaquin PONCE DE LEON corresponde dejar sin efecto la imputacién formulada a
su respecto, :

Ademas en el informe del art. 40 de la Ley 19551, el Sr. Sindico manifiesta “No epilogan ahi
lgls anomalias, los ex directivos VIVONE, PONTE Y ZUNINI con la colaboracién de los hermanos
Angel y Daniel DA PENNA, (supuestos apoderados, cuyo poder nunca se aportd) y (menos atin la
necesaria ¢ imprescindible autorizacidn en el Libro de Actas) siguieron confeccionando certificados
con posterioridad a su renuncia ... Es as{ que los nombrados, confeccionaron personalmente
certificados por valor de Australes 3.123.926,432 para epilogar desapareciendo de la entidad, después
de haber realizado un arqueo en el cual supuestamente entregaban la suma de Australes 2.018.131,930
a los nombres figurados de Julio Cortés y Joaquin Ponce de Ledn, debiendo destacarse que el cajero
Daniel FAILACCE, pese a inicialar esa hoja, manifesté no haberlos conocido jamés al igual que el
resto de los empleados.

También merece mencionarse que en el citado documento se menciona que el Sr. MAFFIOLI
ordend confeccionar certificados de depésito a plazo fijo los cuales estaban previamente firmados en
blanco por los nombres fictos de Julio CORTES y I oaquin PONCE DE LEON, los que eran entregados
en el subsuelo de la entidad ignorandose quienes eran los destinatarios.

Concluye el funcionario interviniente en la quiebra sosteniendo: “que los hechos acaecidos en
la ex entidad demuestran que mis que causa de un desequilibrio econémico, son en realidad
actividades que rondan lo delictivo las que la condujeron a la quiebra”.

1.3. Que a fs. 240/1 obra la respuesta de la Justicia Nacional Electoral por la que se determina

que el correcto nombre del sumariado David o Dario Angel OTERO (L.E. N° 4.391.332) es David
Angel.

1.4. En orden a la determinacion de las responsabilidades que les caben a las personas
sumariadas por su funcién directiva, y que surge de los hechos cuya descripcién se efectud en el
Considerando I, y precisiones sentadas en el Considerando II se impone destacar que es la conducta de
los prevenidos la que, en rigor, generd la transgresion a la normativa aplicable en materia financiera,
ocasionando la atribucién de la responsabilidad a la persona juridica y, ademas, mereciendo ellos

-
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personalmente reproche en virtud de haberse desempefiado incorrectamente como integrantes de su

6rgano de conduccidn, ya que, desde 1ueg0 la actividad del ente ideal, se desarrolla mediante la
actuacion de sus dirigentes. - D e :

1.5. En lo que respecta al gerente Osvaldo Daniel MAFFIOLI, cabe considerar que fue
imputado por los cargos 1) y 3), siendo que su accionar contrario a derecho se halla totalmente
comprobado en las operatorias descriptas en el Considerando I, puntos 1 y 3 y Considerando II a los
que corresponde remitirse en honor a la brevedad, sefialando ademés que le cabe especial participacion
en los hechos configurantes de los mismos.

1.6. Con referencia a ello, la Cimara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo, Sala N° 2 en la causa N° 39.014/96 , caratulada "ESCALA CARLOS ALBERTO Y
OTRO C/B.C.R.A. (resol.584/93)", sentencia del 13.07.99, ha expresado que comprobadas las
irregularidades en el manejo contable de la entidad durante el periodo en que se verificaron los
cargos imputados, cabe endilgar responsabilidad al apelante en razén de su cargo. Ello no puede
entenderse como una punicion automdtica, ya que las "personas" o "entidades" (art. 41 de la ley
21.526) saben de antemano que se hallan sujetas al "poder de policia bancario financiere" y es de
la naturaleza de la actividad y su importancia econdmico social lo que se encuentra en la base del
grado de rigor con que debe ponderarse el comportamiento de quienes tienen definidas obligaciones
e incumbencias en la direccidn y fiscalizacion de las entidades financieras. También ha entendido
que asi puntualizada la responsabilidad de los directivos no puede confundirse con la
responsabilidad objetiva; por accion o por omisién ellos son responsables de las infracciones
cometidas por la sociedad representada y divigida por el Directorio, érgano societario que integran.

1.7. Respecto a la responsabilidad del Sr. DANIA por su funcion de fiscalizacion corresponde
remitirse a lo expresado por la jurisprudencia “Son responsables aiin cuando los hechos los hayan
cometidos otros. Y su responsabilidad no puede ser dejada de lado con informar u observar. Los altos
intereses de orden publico y privado por los que deben velar le imponen no sélo un estricto control de
los actos de la entidad, sino también el agotamiento de las instancias necesarias para corregir la
actividad y, en su caso, efectuar las denuncias pertinentes ante las autorvidades de control.” (Conf. Sala
II, Cimara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, causa "Banco
Alianza de Rosario Cooperative Limitado (e.l.) sumario 498 s/ Recurso de Apelacion Resol. N° 585
del 19.07.88 y su aclaratoria N° 1.067 del 21.10.88, del BCRA”, causa N° 19.102, sentencia del

13.02.96).

1.8. Que en virtud de lo expuesto precedentemente corresponde responsabilizar a los Sefiores
David Angel OTERO, Gerardo Rail LUPPOLI, MIGUEL Angel STAFFA, Daniel Héctor DA
PENNA y Angel DA PENNA por el deficiente desempefio de su rol de direccién y Luis Alberto
DANIA por el deficiente desempefio de su rol de fiscalizacion, por los cargos 1), 2), 3), 4) v 5) del
presente sumario; al Sr. Osvaldo Danicl MAFFEOLI por los cargos 1) y 3) con especial participacién;
y excluir a los sefiores supuestamente llamados Joaquin PONCE DE LEON, Julio CORTEZ en
virtud de tratarse de personas cuya identidad no pudo comprobarse.

VI. CONCLUSIONES:

1. Que por todo lo expuesto, corresponde sancionar a las personas fisicas halladas responsables
de acuerdo con lo previsto en el articulo 41, incisos 3 y 5 de la Ley 21.526, segin el texto vigente
introducido por la Ley 24.144, graduando las penalidades en funcidén de las caracteristicas de las
infracciones y ponderando las circunstancias y formas de su participacién en los ilicitos.

2. Que la Gerencia Principal de Estudios y Dictamenes de la SEFyC ha tomado la intervencion
que le compete.

i
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3. Que de acuerdo con las facultades conferidas por el articulo 47, inciso f) de la Carta
Organica del Banco Central de la Repiblica Argentina, aclarado en sus alcances con el Decreto 13/95,
el cual fue puesto en vigencia por la ley 25.780, el -suscripto se encuentra facultadé-para la emision de)-
presente acto.

Por ello,

EL SUPERINTENDENTE DE ENTIDADES FINANCIERAS Y CAMBIARIAS
RESUELVE:

1) Imponer las siguientes sanciones en los términos del articulo 41 -incisos 3) y 5)-de la
Ley N° 21.526, segun el texto vigente introducido por la Ley 24.144 v modificatorias:

- A cada uno de los Sefiores José Maria PAVON NAVARRO, Alejandro César
VIVONE, José¢ Eduardo ZUNINI, Alberto PONTE, Mario Ricardo PUENTE,
David Angel OTERO, Gerardo Ratl LUPPOLI, MIGUEL Angel STAFFA, Daniel
Héctor DA PENNA, Angel DA PENNA, Luis Alberto DANIA multa de $ 676.000
(pesos seiscientos sesenta y seis mil ) e inhabilitacidn por 7 (siete) afios.

- Al Seflor Osvaldo Danie]l MAFFIOLI multa de $ 929.310 (pesos novecientos
veintinueve mil trescientos diez) e inhabilitacion por 9 (nueve) afios.

2°) Declarar extinguida la accién por fallecimiento de acuerdo con lo prescripto por el art. 59
del Cédigo Penal del Sefior Israel MICHLIN.

3°) Excluir de las presentes actuaciones a los sefiores Joaquin PONCE DE LEON y Julio
CORTEZ.

4°) El importe de las multas deberd ser depositado en este Banco Central en "Cuentas
Transitorias Pasivas -Multas- Ley de Entidades Financieras -~ Articulo 41", dentro de los 5 (cinco) dias
de notificada la presente, bajo apercibimiento de perseguirse su cobro por la via de ejecucién fiscal
prevista en el articulo 42 de la Ley N° 21.526.

5%} Notifiquese, con los recaudos que previene la Comunicacion “A” 4006 del 26.08.03,
publicada en el Boletin Oficial del 11.09.03, en cuanto al régimen de facilidades de pagos
oportunamente aprobado por el Directorio, por el cual podran optar -en su caso- los sujetos
sancionados con la penalidad prevista por el inciso 3° del articulo 41 de Ia Ley 21.526.

6°) Las sanciones impuestas sdlo seran apelables, al s6lo efecto devolutivo, por ante la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Federal y Contencioso Administrativo de la Capital Federal, segin lo
dispuesto por el art. 42 de la Ley de Entidades Financieras.
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